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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 de la Secretaria de Seguridad Publica, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron

determinadas para este efecto.
n
iC

los fondos y recursos

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Su
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi

nte ORFIS),
revision

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pt

programas aprobados d

icables, y
ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable la auditoria financiera-presupuestal.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Con

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de Jla Le
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,

legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas z de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X VIy XXXV, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones |, I, 1l IV'y V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, I, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8

XXVI.

Reglamento Inter ' alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,

28,2 4,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y

ulo 18,

KY|
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y €onfi
ALCANCE
La revision realizada d\% upuestal.

uestra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de
riesgo de cad e, los cuales estdn compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada
uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO EGRESOS
Universo $5,775,472,889.63
Muestra Auditada 4,545,056,891.44
Representatividad de la muestra 78.70%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2023.
Nota: La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y a las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi como de los archivos que contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o electrénica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Ry

ntaly demas normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armoni stablecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
yla To iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

o Ley ncia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
princ nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, tiene por objeto
establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona
a la proteccion de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados.

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicigs, de cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion ¢ ' erativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones fi que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas ici tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabili A ra que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, a ectivas Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quie traran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, efica n racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de ¢

e Ley del Impuest
personas fisi

ento, establecen las disposiciones aplicables a las

0S50
, 0'os Entes Fiscalizables obligados al pago del impuesto sobre
e gan u operaciones que realicen y generen obligaciones tributarias.

Agregado y su Reglamento, establecen los elementos esenciales de tal

lineamientos para su traslado y cuantificacién. Asimismo, precisa las

e estan gravadas para efectos del impuesto y los productos o actividades exentas.

eguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e (Codigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en
materia tributaria.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone que el ejercicio, control
y evaluacion del gasto publico federal para el gjercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacion financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos, y en el propio Presupuesto de Egresos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito estatal,
establece las bases de organizacion politica del Estado.

o Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
de la organizacion y funcionamiento de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; establecer las
metodologias para la elaboracion del Plan Veracruzano de Desarrollo y programas especificos;
evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se.establezcan en
el Plan Veracruzano de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefial alidades de
coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre o

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos
de los Estados Unidos Mexicanos; 33, fracciones XXIX
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio d

| de la Constitucion
er las bases para la

organizacion y el funcionamiento del Org del Estado.
e Ley de Adquisiciones, Arrendamient on de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de | ' mentar la aplicaciéon de la Constitucion

Politica de los Estados 0 stitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo

n, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
aplicacién de medidas de austeridad en la planeacion, programacién, presupuest ejecucion y

control del gasto gubernamental, como politica publica en el Estado d io de la
Llave.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio_de | egular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, c¢ ansparencia de las

si COmo las que se refieren a los
estatales y aprovechamientos,
uctos; la administracion de los recursos
uenta publica estatal, y el manejo de la deuda

incluyendo sus accesorios y las
humanos, financieros y

obierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para

bjeto regular la asignacidn, ejercicio, control y evaluacion del gasto
cicio Fiscal 2023.

lerno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las disposiciones de caracter federal y/o estatal
que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el
presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los
actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Recursos Aplicados

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los recursos
aplicados como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
$3,872,267,098.00 |

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles ‘ \ u“ 1,374,250.51
TOTAL DE EGRESOS $6,017,723,262.00 $6,049,303,645.13

Fuente: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico dehEjercitiodel Presupuest@v del™ de enero al 31 de diciembre
de 2023 del Ente Fiscalizable. i
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 3 v
PRESUPUESTAL
TOTAL

Observaeiones y Recomendaciones
R FINANCIERO

O Y EQUIVALENTES

2023, sin embargo, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), éstas debieron ser incluidas en el género de “Activo” como parte
del rubro de “Efectivo y Equivalentes”, mismas que se detallan a continuacién:

Numero de s s ) Registro Contable en Informe de Saldos
Institucion Fecha de Tipo de ,,
No. Cuenta Bancaria Apertura | Recurso Codigo Cuent
Bancaria Contable uenta

Banco Mercantil 1095608289 Nomina C4 -

1 1095608289 del Norte, S.A. 06/01/2020 Estatal 711410060389 Consejo CESP
Banco Mercantil 1095606708 Impuestos

2 1095606708 del Norte, SA. 06/01/2020 Estatal 711410060390 Asimilados a Salarios

3 | 1005495014 | BancoMercantl | ya010000 | Estatal | 711410060391 | 1095495014 SEDENA
del Norte, S.A.

39



— NORFIS

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior

Numero de s \ Registro Contable en Informe de Saldos
Institucién Fecha de Tipo de —
No. Cuenta Bancaria Apertura | Recurso Codigo Cuenta
Bancaria Contable u
4 | 1095405537 | BancoMercantil | oa010000 | Estatal | 711410060392 | 099499937
del Norte, S.A. Credenciales
Banco Mercantil 1095496879 Acuerdo
5 1095496879 03/01/2020 Estatal 711410060393 | Mpal. Infractores Transito
del Norte, S.A.
Xalapa
Banco Mercantil 1095499964 Acuerdo
6 1095499964 03/01/2020 Estatal 711410060394 | Mpal. Poza Rica de
del Norte, S.A. !
Hidalgo, Ver.
7 | 1095503179 | BancoMercantl | ya010000 | Estatal | 711410060395 | 1099903179 Acuerdo
del Norte, S.A. Municipal Xalapa
8 | 1005503647 | BancoMercantl | ya010000 | Estatal | 711410060396 | 1099903647  Acuerdo
del Norte, S.A. gracruz
o | 1095504176 | BancoMercantl | ya010000 | Estatal | 711410060397 Acuerdo
del Norte, S.A.
10 | 1095505454 | BancoMercantil | g310000 | Estatal
del Norte, S.A.
Banco Mercantil
11 1095506358 del Norte, SA. 03/01/2020 Estatal J :
Operaciones
Banco Mercantil 1095507243
12 1095507243 del Norte, S.A. Subsecretaria Casino
13 | 1095508370 711410060401 :095508370 Asuntos
nternos
14 | 1095567948 711410060403 | 1099567948~ Consejo
Estatal Gasto Corriente
1095512706 Centro de
15 109551270 Estatal 711410060404 Evaluacion FASP 2020
1095514090 Centro de
16 03/01/2020 Estatal 711410060406 | Evaluacion Gasto
Corriente
Ranco Mercantil 1095514746  Direccion
17 y 03/01/2020 Estatal 711410060407 | General de Medidas
del Norte, S.A. 4
Sancionadoras
Banco Mercantil 1095515462  Direccién
18 1095515462 03/01/2020 Estatal 711410060408 | General de Planeacion y
del Norte, S.A. .
Estrategia
19 | 1095517185 | BancoMercantil | oa010000 | Estatal | 711410060409 | 1095517185 Fuerza Civi
del Norte, S.A.
20 | 1095518315 | BancoMercantl | 5010000 | Estatal | 711410060410 | 1099918315 Prevenciony
del Norte, S.A. Reinsercion Social
Banco Mercantil 1095520215
21 1095520215 03/01/2020 Estatal 711410060411 | Subsecretaria de
del Norte, S.A. L
Logistica
1095521155
22 | 1095521155 | BancoMercantil | 45010000 | Estatal | 711410060412 | Subsecretaria de
del Norte, S.A. Prevencion y
Participacién Ciudadana
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Numero de s \ Registro Contable en Informe de Saldos
Institucién Fecha de Tipo de —
No. Cuenta Bancaria Apertura | Recurso Codigo Cuenta
Bancaria Contable u
Banco Mercantil 1095521780  Direccién
23 1095521780 del Norte, SA. 03/01/2020 Estatal 711410060413 General de Transporte
24 | 1095500862 | BancoMercantl | o000000 | Estatal | 711410060414 | 1099922862  Direccion
del Norte, S.A. General Juridica
25 | 1095504343 | BancoMercantl | o554 0000 | Estatal | 711410060415 | 1099924343~  CEIS
del Norte, S.A. Educacion Superior
26 | 1005525014 | BancoMercantl o100 | Estatal | 711410060416 | 099929014 CEIS Gasto
del Norte, S.A. Corriente
27 | 1095527559 | BancoMercantil | o054n000 | Estatal | 711410060419 | 1099527559 C-4 Gasto
del Norte, S.A. Corriente
28 | 1095520049 | BancoMercantil | o054n000 | Estatal | 711410060421 | 1099529049 Unidad de
del Norte, S.A.
29 | 1095530102 | BancoMercantl \ 5510000 | Estatal | 711410060422
del Norte, S.A.
Banco Mercantil
30 1095530661 del Norte, S.A. 03/01/2020 Estatal
Banco Mercantil
31 1095531510 del Norte, SA. 03/01/2020 Estatal
Banco Mercantil
32 1109662469 del Norte, S.A. 08/05/2020 Estatal de Andlisis e Inteligencia
Banco Mercantil 11169690970 SSP
33 | 1169690970 Acuerdo Mpal. Infractores
del Norte, S.A. P .
Transito Poza Rica
1178042937 SSP-CEIS
34 1178042937 711410060536 | Capacitacion por Meta
2022
35 | 1183843259 Estatal | 711410060538 | | 02043259 S3P-
Retencion I.S.R.
1189957886 SSP-
36 23/05/2022 Estatal 711410060545 | Acuerdo Mpal. Transito
Cérdoba
Ranco Mercantil 1212938840 SSP Unidad
37 y 19/12/2022 Estatal 712410060555 | Administrativa - Gasto
del Norte, S.A. X
Corriente 2023
38 | 1218205036 | oancoMercantl i oio003 | Estatal | 712410060565 | 1218209236 SSP-ACD.
del Norte, S.A. Mpal. Acayucan
Banco Mercantil 1219747890 SSP-CEIS
39 1219747890 21/02/2023 Estatal 712410060567 | Capacitacion por Meta
del Norte, S.A. 2023
Banco Mercantil 1243080426 SSP
40 1243080426 del Norte, S.A. 05/09/2023 Estatal 712410060577 Resarcimiento de dafios

*Elaboracion propia, la descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

**Definiciones de acuerdo con el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC):

“1 ACTIVO: Recursos controlados por un ente publico, identificados, cuantificados en términos monetarios y de los que se esperan, beneficios econémicos y
sociales futuros, derivados de operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado econémicamente a dicho ente publico.” (Sic)
“1.1.1 Efectivo y Equivalentes: Recursos a corto plazo de gran liquidez que son facilmente convertibles en importes determinados de efectivo, estando sujetos
a un riesgo minimo de cambio en su valor.” (Sic)
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La documentacion presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo previsto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar la presente observacion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos 1, primer parrafo, 2, 16, 17, 19, fracciones | y II, 33,
37 primer parrafo y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 257, 258, fracciones |, Il, V'y
ultimo parrafo y 265 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la_Llave, asi como
en los Capitulos Ill “Plan de Cuentas’, IV “Instructivos de Manejo de Cuent VI “Guias

Contabilizadoras” del Manual de Contabilidad Gubernamental, emitidos onal de

Armonizacion Contable (CONAC), publicados en el Diario Oficial de la racic bre de

2010, ultimas reformas publicadas el 9 de diciembre de 2021y 9.de , respec .
ENTES

DERECHOS A RECIBIR E IVOO

| Observacion Niimero: F
Derivado de la politicacon | registro y presentacion de las cuentas de balance,

la Secretaria no trQ ni | ejercicio 2023 en el “Informe de Saldos”, los “Derechos a
Recibir Efectivi ncepto de cuentas por cobrar por presupuesto asignado pendiente
cuentas de “Pasivo Circulante y No Circulante” por las contribuciones
edores y prestadores de servicios por concepto de adquisicion de bienes y

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo previsto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar la presente observacion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos 1, primer parrafo, 2, 16, 17, 19, fracciones | y Il, 33, 34, 37,
primer parrafo, 44 y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 257, 258, fracciones |, I, Il
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IV'y Vy ultimo pérrafo y 265 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como en los Capitulos Ill “Plan de Cuentas’, IV “Instructivos de Manejo de Cuentas” y VI “Guias
Contabilizadoras” del Manual de Contabilidad Gubernamental, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de
2010, ultimas reformas publicadas el 9 de diciembre de 2021 y 9 de agosto de 2023, respectivamente.

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

| Observacién Nimero: FP-015/2023/005 ADM
Derivado de la revisidn de la informacién contable y de ejecucion presupuestal de la Se

que el “Informe de Saldos” durante el ejercicio 2023 no presentd las cue
género de “Ingresos y Otros Beneficios”, por consiguiente no revela los i
para los gastos de operacion y gastos de capital previsto por el arti
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracr a'tlave, para el Ejercicio
Fiscal 2023, los cuales debieron ser revelados y presentado a lo establecido en el
ble {CONAC), especificamente

, se detectd

ciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal, fondos distintos de aportaciones,
, subsidios y subvenciones, pensiones y jubilaciones, y otros ingresos y beneficios.” (Sic)

Sin embargo, en atencién a la informacién solicitada en la orden de auditoria, la Secretaria present6 el
“Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de Diciembre de 2023", en el cual se identificé que en el rubro
de “Otros Ingresos y Beneficios Varios”, presento ingresos por ministraciones provenientes del subsidio
otorgado por parte del Gobierno del Estado, por un importe de $6,032,167,552.00.

Aun cuando en la integracién de los “Otros Ingresos y Beneficios Varios” se consideran el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y el Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP), comprendidos en el Programa Anual
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de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), por lo que dichos programas presupuestarios no fueron sujetos a la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023, sin embargo, no es posible excluirlos para presentar la inconsistencia
debido a que son parte integrante de la informacion contable y de ejecucion presupuestal de la Secretaria.

La documentacion presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de acuerdo con lo previsto por el articulo 52,
tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no fue suficiente para solventar la presente observacion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y ex servidores publi el Ente
Fiscalizable con lo establecido en los articulos 1, primer parrafo, 2, 16 34, 37,
primer parrafo, 38, fraccion I, 44 y 52 de la Ley General de Contabili ent , fraccion
X, 257, 258, fracciones I, Iy IV y Ultimo parrafo, 261, 265 y 26 30 0 para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en el Clasificador po ‘ emitido por el Consejo

diciembre de 2009, ultima reforma publi , ¥ en los Capitulos Ill “Plan de
Cuentas”, IV “Instructivos de uias Contabilizadoras” del Manual de
Contabilidad Gubernament icados en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de noviembre de 2040, as el 9 de diciembre de 2021y 9 de agosto de 2023,
respectivament

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

| Recomendacion Numero: RP-015/2023/001 |
Implementar medidas de control interno que permitan integrar las polizas de los registros
presupuestales/contables con la documentacion justificativa y comprobatoria suficiente y competente, que
ayude a validar la recepcion y utilizacién de los bienes, materiales, suministros, insumos y/o servicios, asi
como las formalidades correspondientes a la solicitud y autorizacién de los mismos.
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| Recomendacién Numero: RP-015/2023/002 |
Implementar mecanismos de control interno mediante los cuales se pueda realizar la integracion de los

expedientes derivados de procesos de adquisiciones con la totalidad de la documentacion
correspondiente a la planeacion, programacion, presupuestacion y autorizacion, con el objetivo de
verificar el cumplimiento de los plazos, procesos y documentos establecidos en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

| Recomendacién Numero: RP-015/2023/003
Continuar con las acciones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Pla

correspondientes de Bienes e Intangibles, de acuerdo co

Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales)’, : gistro y Valoracién del
Patrimonio” y a los “Parametros de Estimacig i i por el Consejo Nacional de

Realizar las acci

la Secretaria clera, programatica, presupuestaria, informes de saldos y notas a
los infor, sistema contable armonizado, que disponga de las actualizaciones
que per ontrol de sus operaciones, de acuerdo con lo que establece el marco
normativo i contabilidad gubernamental.

| Recomendacién Numero: RP-015/2023/005 |
Es conveniente sefialar a los Entes Fiscalizables que ningun impuesto a las remuneraciones personales

es subsidiable, en virtud de que la porcion subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso
acumulable que aumenta la base gravable, generando un circulo impositivo infinito, por lo que se
recomienda no caer en este tipo de practicas, toda vez que contravienen las disposiciones fiscales
establecidas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con excepcion de algun caso en que por acuerdo
especifico con el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) existiera un convenio que permitiera esta
aplicacion.
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Recomendacién Numero: RP-015/2023/006
Referencia Observacion Numero: FP-015/2023/003
Implementar medidas de control interno para realizar los registros contables de los bienes muebles

otorgados en comodato en las cuentas contables correspondientes de acuerdo con lo establecido en el
Plan de Cuentas y las Guias Contabilizadoras emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), asimismo, conciliar los importes plasmados en los documentos legales de los bienes muebles
recibidos en comodato, con el importe reflejado en el Informe de Saldos al cierre del ejercicio.

Recomendacién Nimero: RP-015/2023/007
Referencia Observacion Numero: FP-015/2023/004
Derivado de la politica contable a nivel central para el registro y emision de la Informacion Financiera,

deberan establecer mecanismos de control interno enfocados a que la informacién cont resupuestal
y programatica presentada para atender solicitudes de informacion ante el C iscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, revele amplia y claramente la situacion fin sdela
Secretaria, ademas de que permita acreditar la confiabilidad de dichag ' ciones

entre los datos que proporcionen para el Procedimiento de Fis

Recomendacion Numero: RP-015/2023/008
Referencia Observacion Niimero: FP-015/

Implementar medidas de control interno forma con el entero de las contribuciones
federales y estatales establecid le, con el fin de evitar actualizaciones,
recargos y/o multas por el de las mismas, y que se recabe copia de los
documentos en las q ago de las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8 |

5.2. cion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o0 personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 se practicd sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Inf Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la 2023 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notifieae rvaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las a cion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficie > ) ervaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que ici ministrativa por error, omision o
negligencia, pero que no causan perjui ' ublica del Ente Fiscalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respe gano Interno de Control debera continuar
con la investigacion resp nes que procedan, informando al ORFIS dentro de

los treinta dias habilessig

e
te is gada, el numero de expediente y fecha con el que se
inicid la investj i ctivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion
t certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de
a su emision.

Superior,
los diez

En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o0 se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejasy. denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejerciciode ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. ‘

N
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